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Myanmmar – cyclone

国际劳工组织对全球
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对世界上工作的主要影响和挑战对世界上工作的主要影响和挑战

巨大的工作和生活损失巨大的工作和生活损失

•• 永久性或暂时的生产性资产损失永久性或暂时的生产性资产损失

•• 中断了所有人的收入流中断了所有人的收入流

•• 影响了基本资料的正常供应，引发通涨并造成收入价值减少影响了基本资料的正常供应，引发通涨并造成收入价值减少

•• 损害了地方经济支持就业的职能损害了地方经济支持就业的职能

•• 刺激了对某些产业的需求（服务和建筑业）刺激了对某些产业的需求（服务和建筑业）

公共行政的扩展应急能力公共行政的扩展应急能力

•• 迫切需要对劳动力进行重组迫切需要对劳动力进行重组

•• 削减公共能力、资源和财政收入削减公共能力、资源和财政收入

•• 人道主义和复兴援助流入，增加有效协调的需求人道主义和复兴援助流入，增加有效协调的需求

•• 恢复和复兴之间的可能分离恢复和复兴之间的可能分离
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……对世界上工作的一些影响和挑战对世界上工作的一些影响和挑战

加重对社会保护计划的依赖加重对社会保护计划的依赖

•• 捐款减少，福利增加，折衷计划的可行性捐款减少，福利增加，折衷计划的可行性

•• 必须立即发放福利，但是交付能力却受到损害必须立即发放福利，但是交付能力却受到损害

•• 社会保护（如社会保障、福利补贴、养老津贴、以工代赈）社会保护（如社会保障、福利补贴、养老津贴、以工代赈）————
为可持续恢复所必须为可持续恢复所必须

加剧并创造新的社会和经济脆弱性加剧并创造新的社会和经济脆弱性

•• 生计和经济机会的丧失通常不进行登记，也没有赔偿生计和经济机会的丧失通常不进行登记，也没有赔偿

•• 无法获得社会保障和保险福利无法获得社会保障和保险福利

•• 原有技能不能满足新工作的需要原有技能不能满足新工作的需要

•• 生存战略可能导致无法管理的人口向外迁徙的模式生存战略可能导致无法管理的人口向外迁徙的模式
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汶川大地震汶川大地震

就业是恢复重建的关键问题，应特别关注残疾人、老人、失业就业是恢复重建的关键问题，应特别关注残疾人、老人、失业
人群和农业人口人群和农业人口 –– 16160 0 万技能不足的人群万技能不足的人群。。

应急就业服务有助于信息的流动，救助流动人口，及资金支持应急就业服务有助于信息的流动，救助流动人口，及资金支持
当地企业重新运营和雇用本地工人。当地企业重新运营和雇用本地工人。

未来对劳动力需求是重点考虑，包括需要什么技能、多少工人、未来对劳动力需求是重点考虑，包括需要什么技能、多少工人、
以及对于社会保障体系的融资问题。以及对于社会保障体系的融资问题。

需要开发新的项目：如职业复兴项目需要开发新的项目：如职业复兴项目
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良好做法良好做法–– 精确地确定目标精确地确定目标

旨在了解影响程度的损害评估和劳动力市场信息分析可以：旨在了解影响程度的损害评估和劳动力市场信息分析可以：

•• 确定的优先重点和有效的后续行动确定的优先重点和有效的后续行动

•• 通过提供关于执行结果和存在的差距的最新信息支持决策通过提供关于执行结果和存在的差距的最新信息支持决策

•• 为社会保护和生计恢复而对现有机制进行调整为社会保护和生计恢复而对现有机制进行调整

•• 对财务需求的精确估计对财务需求的精确估计

•• 在不断更新的重建进程中对新工作和技能需求的评估（人力资源计划）在不断更新的重建进程中对新工作和技能需求的评估（人力资源计划）

•• 为地方组织的能力建设找到关键技能为地方组织的能力建设找到关键技能

•• 不同的恢复方案之间的协同作用不同的恢复方案之间的协同作用



7

良好做法良好做法 –– 与常规事务的区别与常规事务的区别

行政和业务程序行政和业务程序————根据危机状况而制定，对人口和劳动力市根据危机状况而制定，对人口和劳动力市

场机构的各种需求敏感：场机构的各种需求敏感：
•• 当地居民的就业当地居民的就业————一般目标一般目标

•• 来自国家恢复基金的资源来自国家恢复基金的资源————必须必须

•• 对灾民的生计划恢复支持对灾民的生计划恢复支持 –– 尽可能全面和涉及恢复重建的各方面：尽可能全面和涉及恢复重建的各方面：

举例：举例：KOBEKOBE震后灾民获得了：震后灾民获得了：

-- 灾害抚恤金灾害抚恤金

-- 灾害困难抚慰金灾害困难抚慰金

-- 灾民生计重建支持资金灾民生计重建支持资金

-- 重建基金贷款重建基金贷款

•• 恢复重建的质量保证是可持续工作的基础恢复重建的质量保证是可持续工作的基础
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经验经验: : 就业服务就业服务

本地工人，大多从事农业和渔业，通常不具备足够的建筑经验本地工人，大多从事农业和渔业，通常不具备足够的建筑经验。。

用救灾款项支付的技术和非技术工人的工资水平通常为人为固定的，而重建用救灾款项支付的技术和非技术工人的工资水平通常为人为固定的，而重建
过程中生活成本通常会稳步上升。因此，本地工人会期望获得更高工资，雇过程中生活成本通常会稳步上升。因此，本地工人会期望获得更高工资，雇
主会则更愿意雇佣相对技术更好的外地工人主会则更愿意雇佣相对技术更好的外地工人。。

当地劳动保障部门的对策：当地劳动保障部门的对策：

•• 深入雇主和社区的外展活动深入雇主和社区的外展活动

•• 建立所需技术工人数量和工种档案建立所需技术工人数量和工种档案

•• 有组织的技术资格认定检查有组织的技术资格认定检查

应与职业技能培训建立稳固的联系应与职业技能培训建立稳固的联系

一个好的劳动力市场信息系统可提供市场走向和工资指导意见，引导工资设一个好的劳动力市场信息系统可提供市场走向和工资指导意见，引导工资设
定和培训投向。定和培训投向。



9

经验经验 –– 通过重建推动就业通过重建推动就业

安全建设和技能培训是必不可少的安全建设和技能培训是必不可少的

房屋不能满足安全要求和当地居民的需求房屋不能满足安全要求和当地居民的需求。。

当地工人不了解新的建设标准和技术，许多人以前从未在建筑行业当地工人不了解新的建设标准和技术，许多人以前从未在建筑行业
工作过工作过。。

建筑项目没有向工人提供培训以及质量保证的资金和技术。建筑项目没有向工人提供培训以及质量保证的资金和技术。

当地劳动保障局给建筑项目提供安全保障方面的培训，组织现场技当地劳动保障局给建筑项目提供安全保障方面的培训，组织现场技
能培训和质量监督。培训师可现场指导和检验建筑的质量能培训和质量监督。培训师可现场指导和检验建筑的质量。。

建议建筑项目加强社区参与房屋设计和现场质量检验，许多本地工建议建筑项目加强社区参与房屋设计和现场质量检验，许多本地工
人成为流动培训师和现场质检员人成为流动培训师和现场质检员。。
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经验经验 –– 个体经营个体经营

残疾人、老人和非正式就业及失业人口没有足够的技术和兴趣参加应残疾人、老人和非正式就业及失业人口没有足够的技术和兴趣参加应
业业。。

斯里兰卡、泰国和印度尼西亚的斯里兰卡、泰国和印度尼西亚的SIYBSIYB项目加强了当地创业发展服务，项目加强了当地创业发展服务，
在城市和乡村提供培训，关注更广泛的市场机会，融资教育，组织管在城市和乡村提供培训，关注更广泛的市场机会，融资教育，组织管
理和生产技术。理和生产技术。

在农村地区，当地组织向弱势群体提供更多的就业和就业后培训支持在农村地区，当地组织向弱势群体提供更多的就业和就业后培训支持。。
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经验经验 –– 个体经营个体经营

向个体经营提供向个体经营提供66至至2424月的融资和经营策划服务，新生的个体月的融资和经营策划服务，新生的个体
经营需要更多在产品开发和市场开拓方面的扶助。经营需要更多在产品开发和市场开拓方面的扶助。

经营发展和市场开拓项目非常有帮助，许多机构向个体经营提经营发展和市场开拓项目非常有帮助，许多机构向个体经营提
供启动支持供启动支持。。

有的项目直接面向妇女的生计重建、个体经营发展、技能培训有的项目直接面向妇女的生计重建、个体经营发展、技能培训
支持和家庭和社区重建支持。支持和家庭和社区重建支持。
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-- 估计金融债务估计金融债务

-- 获得额外的供资获得额外的供资

-- 快速提供福利快速提供福利

需求的特别激增需求的特别激增
与特别基金相符与特别基金相符

风险共享和根据缴风险共享和根据缴
款情况而定款情况而定

社会保障社会保障

-- 通过短期的技能培训增加就业通过短期的技能培训增加就业

-- 确立协定，向各种恢复方案输送技确立协定，向各种恢复方案输送技

术受训人员术受训人员

促进就业的参与促进就业的参与
机会机会

视机会而定视机会而定职位安排职位安排

-- 估计恢复活动中的就业机会估计恢复活动中的就业机会

-- 对弱势群体进行介绍对弱势群体进行介绍

对需求和供应进对需求和供应进
行积极的介绍行积极的介绍

保存求职者和雇主保存求职者和雇主
需求的需求的

劳动力市场信息劳动力市场信息
系统系统

行动行动适合的机制适合的机制经常性机制经常性机制领域领域

经验经验 –– 适合的机制适合的机制
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行动行动适合的机制适合的机制经常性机制经常性机制领域领域

在道路建筑施工中实施以工代赈项在道路建筑施工中实施以工代赈项
目目

优先考虑劳动力密集选择办法优先考虑劳动力密集选择办法————
技术、技术、““本地条款本地条款””采购条件、临时采购条件、临时
技能培训技能培训

对被隔离的社区进行优先排序对被隔离的社区进行优先排序

努力吸收地方劳努力吸收地方劳
动力，发展本地动力，发展本地
承包人承包人

基于再投资计划和基于再投资计划和
传统的合同体系传统的合同体系

公共工程和以工公共工程和以工
代赈项目代赈项目

建筑行业建筑行业

基本物品的生产和分发基本物品的生产和分发

为重建提供服务为重建提供服务

将目标确定在地将目标确定在地
震之后涌现的行震之后涌现的行
业业

与日常价值链相关与日常价值链相关
的广泛业务范围的广泛业务范围

企业发展服务企业发展服务

经验经验 –– 适合的机制适合的机制
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应对有关世界上工作的特殊需求的最常见举措应对有关世界上工作的特殊需求的最常见举措

紧急社会保护计划：
• 现金转移：定期的失业和残疾补贴

1. 每月特殊安置费（平均为6-12个月）
2. 临时紧急就业计划
3. 为自力更生启动转移

• 特殊的社会咨询（包括创伤援助）

就业和生计恢复：就业和生计恢复：

••将就业恢复纳入恢复和复兴将就业恢复纳入恢复和复兴投资的主流投资的主流
•• 紧急就业服务中心紧急就业服务中心
•• 通过短期专门化的培训活动促进恢复和复兴工作中的就业通过短期专门化的培训活动促进恢复和复兴工作中的就业

•• 协调商业恢复支助（建筑、贸易、基本物品的生产，等等），包括协调商业恢复支助（建筑、贸易、基本物品的生产，等等），包括““创办和改善你的企创办和改善你的企

、小额融资、小额融资 、、BDSBDS等等。等等。

•• 恢复劳动力市场机构的能力恢复劳动力市场机构的能力
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